
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                          แผนปฏิบัติการ 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ.2564 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะล ู
     อ าเภอกนัทรลักษ์      จังหวัดศรีสะเกษ                    

 
 
 

ม.ค. 56 



 

ค ำน ำ 

 

   สาธารณภัยมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว มีผลให้ประชาชนต้องเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโน้มที่จะได้รับอันตราย
จากสาธารณภัยทีรุ่นแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่ม ภัยหนาว และภัย
จากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวัตถอัุนตราย  

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีบทบาท ภารกิจ
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ในล าดับแรก ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ               
ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่  
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการท้องถิ่น    
มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นของตน จึงถือได้ว่าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อม และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ  

   ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู  จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย ขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่
รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียงอย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรวมถึงแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการป้องกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยที่ม ี 
ผลต่อชีวิต และทรัพย์สิน 
 
 

                  ( นายณราวุฒิ  กุนรา) 
               นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะล ู

                           ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
     
 
 
 
 



นิยามศัพท ์
 
  การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้า ทั้งทางด้าน
โครงสร้าง (Structural Approach) และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง (Non Structural Approach) เพ่ือลดหรือ
ควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
  การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบทางลบ
จากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย 
  การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการล่วงหน้าก่อน
เกิดสาธารณภัย เพ่ือเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัย
ได้อย่างทันการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและการบริหาร
จัดการด้านต่างๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียม
ความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ  
  การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือท าให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับความ
เสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ผู้ประสบภัย
สามารถด ารงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว  
   หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ       
แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
  ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
    รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
    ผู้อ านวยการกลาง  หมายถึง  อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    ผู้อ านวยการจังหวัด  หมายถึง  ผู้ว่าราชการจังหวัด 
    รองผู้อ านวยการจังหวัด  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    ผู้อ านวยการอ าเภอ  หมายถึง  นายอ าเภอ 
  ผู้อ านวยการท้องถิ่น  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล, นายกเทศมนตรี  
  ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น  หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ต่างๆ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ และท าหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด    
สาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 
 



บทที่ 1 
บทน ำ 

 

  ในปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว 
พายุฤดูร้อนที่เกิดขึ้น มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น ภัยพิบัติดังกล่าวมีปัจจัยหลักมาจากการกระท าของ
มนุษย์ เช่น การตัดไม้ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ท าลายสิ่งแวดล้อม เป็นสาเหตุที่ท าให้โลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศแปรปรวน ร้อนจัด 
และอากาศที่หนาวจัด หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเป็นเวลานานส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนัก และแผ่นดินถล่ม       
ดังที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งภัยพิบัติดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่  
และสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
  การบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติอย่างเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1 ประกอบด้วยการป้องกันและลดผลกระทบ   
การเตรียมความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย 

แผนภูมิที่ 1 : วัฏจักรกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         
           
   ก่อนเกิดภัย 
 
 
 
 
 

ทีม่า : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
        คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

     

1.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยให้แก่ประชาชน 
   และชุมชน  

2) เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนฯ มีการเตรียมความพร้อม
และมีความเชื่อมั่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  

2. กำรเตรียมควำมพร้อม 
(Preparedness) กำรตอบโต้และบรรเทำทุกข์ 

(กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน) 
(Response and Relief or Emergency Management) 

Management) 

กำรป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 

กำรฟ้ืนฟูบูรณะและก่อสร้ำงใหม่ 
(Rehabilitation and Reconstruction) 

ก่อนเกิดภัย 

ระหว่ำงเกดิภัย 

หลังเกิดภัย 

สำธำรณภัย 

(Disaster Impact) 
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3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 

4) เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา 
5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ 
6) เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1.2 แหล่งที่มำของงบประมำณ 
 1.2.1 ภาวะปกติ 
    องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงมะลู ไดจ้ัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2556  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

(1) ก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ 
หรือสิ่งอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(2) ก าหนดให้มีแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะเพ่ือใช้
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ฯลฯ 
   รายละเอียดตาม ภำคผนวก ก (แผนงาน/โครงการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ) 
 1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

(1) ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู 
(2) ใช้จ่ายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน  

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม          
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 

(3) ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑ์ว่าด้วย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจ หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2543  

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ  

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับ อบต.เสาธงชัย อบต.รุง ได้
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อบต.บึงมะลู 

เมื่อมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่ อยู่นอกเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งผู้อ านวยการอ าเภอหรือผู้อ านวยการจังหวัด
แล้วแต่กรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป 
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แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ้ืนที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ปลอดภัย 
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                                                     บทที่ 2 

ข้อมูลพ้ืนฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู  
 

2.1 ลักษณะทำงภูมิศำสตร์ (ข้อมูลจำกแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู) 
   องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู (ที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ แหล่งน้ าที่ส าคัญ ฯลฯ) 
ต าบลบึงมะลู อ าเภอกันทรลักษ์  จังหวัดศรีสะเกษ   ต้ังอยู่ภาคอีสานตอนล่าง เหนือระดับน้ าทะเล 195 เมตร 
มีเนื้อที่ประมาณ  77.86 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 48,665 ไร่ มีลักษณะสภาพพ้ืนที่ ที่ราบสูง พืน้ที่ท านา
ข้าว ท าไร่ มันส าปะหลังและสวนยางพารา มีแหล่งน้ าเป็นคลองธรรมชาติ จ านวน 10 สายบึงหนอง 20 แห่ง  มี
อาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ  ต าบลเมือง อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ทิศใต ้   ติดต่อกับ  ต าบลโนนส าราญ อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ  ต าบลรุง อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ต าบลเสาธงชัย  อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
2.2 ประชำกร (ข้อมูลจำกแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู) 

2.2.1 จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร จากข้อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอ
กันทรลักษ์  เมื่อวันที่ 30 เดือน เมษายน พ.ศ. 2556 พบว่า องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู มีจ านวน
ประชากรทั้ งสิ้น  14,661 คน  จ าแนกเป็นชาย 7,387 คน  หญิ ง 7,274 คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย                
185 คนต่อตารางกิโลเมตร  มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 3,775 ครัวเรือน โดยมีประชากรกลุ่มเสี่ยงภัยที่ต้องได้รับการ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ และอพยพเป็นอันดับแรก จ านวน  1,455 คน 
* จ ำนวนประชำกร และประชำกรกลุ่มเสี่ยงภัย รำยละเอียด ภำคผนวก ข 

2.3 ลักษณะกำรประกอบอำชีพ 
 2.3.1 ประชาชนร้อยละ 90  ของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะล ูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
    ทั้งนี ้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ   (เช่น การเพาะปลูก /การเลี้ยงสัตว์ ) 
            เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี 24,000 บาท  
* ข้อมูล ด้ำนกำรเกษตร ด้ำนปศุสัตว์ ด้ำนประมง รำยละเอียดภำคผนวก ค 

2.4 สถิติกำรเกิดสำธำรณภัยของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู  (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรง
ของภัยจากมาก ไปหาน้อย) 
 (2.4.1) วำตภัย 
 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย 
พื้นที่ประสบภยั 

(หมู่บ้ำน/ชุมชน) 

จ ำนวนครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บำดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่ำควำมเสียหำย 
(บำท) 

5 เม.ย. 57 พายุฤดูร้อน ม.3,14 195 - - 1,072,210 
25 ก.พ.58 พายุฤดูร้อน 3,6,12,16 5  -  - 12,100 

  (ที่มา : องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู  ข้อมูล  ณ  วันที่  1 มิถุนายน  2558 ) 
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(2.4.2) อัคคีภัย 
 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำร
เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภยั 
(หมู่บ้ำน/ชุมชน) 

จ ำนวนบ้ำนเรือน
เสียหำยทั้งหลัง 

(หลัง) 

จ ำนวนบ้ำนเรือน
เสียหำยบำงส่วน 

(หลัง) 

มูลค่ำควำม
เสียหำย 
 (บำท) 

7 ม.ค.57 ไฟฟ้า
ลัดวงจร 

ม.19 1 - 185,580 

23 เม.ย.56 ฤดูร้อน ม.17 - 1 4,200 
      

( ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู  ข้อมูล  ณ  วันที่  1 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2558) 

      (2.4.3)ภัยแล้ง 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำรเกิดภัย พื้นที่ประสบภยั 
(หมู่บ้ำน/ชุมชน) 

จ ำนวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พื้นที่กำรเกษตร
เสียหำย 

(ไร่) 

จ ำนวนสัตว์ 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลค่ำ 
ควำมเสียหำย 

 (บำท) 
- - - - - - - 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

 (ท่ีมา : …………………………………………ข้อมูล  ณ  วันที่…. .เดือน …………. .พ.ศ……….) 

 (2.4.4) อุทกภัย 

วัน เดือน ปี 
ที่เกิดภัย 

สำเหตุกำร
เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภยั 
(หมู่บ้ำน/ชุมชน) 

จ ำนวนครัวเรือน
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
 (คน) 

บำดเจ็บ 
(คน) 

มูลค่ำ 
ควำมเสียหำย 

(บำท) 
- - - - - - - 
- - - - - - - 
- - - - - - - 

 (ท่ีมา : ............................................................... ข้อมูล  ณ  วนัท่ี.......เดือน................พ.ศ.........) 
ฯลฯ 

 
2.5 ข้อมูลควำมเสี่ยงภัย 

(1) พื้นที่เสี่ยงภัย 
 

ที ่ หมู่บ้ำน/ชุมชน ลักษณะทำงกำยภำพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง/ 

คำดวำ่จะเกดิขึ้น 
  1 โนนศิริ เป็นที่ราบลุ่มเนินสูง  วาตภัย 

  2 หนองศาลา เป็นที่ราบลุ่มเนินสูง วาตภัย 
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(2) ประชำกรกลุ่มเสี่ยงภัย 
 

หมู่บ้ำน 
เด็ก  
(คน) 

คนชรำ 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

คนป่วย 
(คน) 

หญิงมีครรภ์ 
(คน) 

รวม 

     โนนศิร ิ 99 60 6   165 
หนองศาลา 68 58 4   130 

หมำยเหตุ: เด็ก หมำยถึง บุคคลที่มีอำยุ 10 ปีลงมำ 
 คนชรำ หมำยถึง บุคคลที่มีอำยุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป 
 
 

     
 
2.6 กำรประเมินควำมเสี่ยงภัยของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะล ู

   จากข้อมูลส าคัญดังกล่าวเบื้องต้น ท าให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู  มีความเสี่ยงต่อการเกิด   
สาธารณภัย ดังนี้ (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหาน้อยตามล าดับ) 

ล ำดับที ่ ประเภทของภัย ลักษณะของกำรเกิดภัย 

1 วาตภัย - ฝนตกเกิดพายุลมกระโชกแรง 

2 
 

อัคคีภัย 
 

 
-ประมาทเลินเลอ/ไฟป่า 

 

3 
 

ภัยแล้ง 
- น้ าในฝายแห้งขอด/ ฝนทิ้งช่วง 
- น้ าในห้วยซึ่งเปน็แหล่งน้ าส าหรับผลิตน้ าประปา ลดน้อยจนไมเ่พียงพอ 

ฯลฯ 
 

จากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและ
ของรัฐ ดังนั้น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู จึงจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู  พ.ศ. 2557 ขึ้นเพ่ือป้องกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพย์สินและบรรเทาความ
เดือดร้อนให้กับผู้ประสบภัย 

 
 

 
หมำยเหตุ : ให้ อปท. พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย การจัดล าดับ

ความเสี่ยงภัย      ควรเน้นที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง โดยอาศัยข้อมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร์  เศรษฐกิจ 
สังคม การเกิดภัยในอดีต ศักยภาพในการตอบโต้ภัย รวมทั้ง ประเภทของภัย ความรุนแรง และพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบด้วย 
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บทที่ 3 
กำรจัดตั้งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นท่ี 

 

3.1 องค์กรปฏิบัติ 
   กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู เป็นองค์กรหลักใน
การบริหารจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย รวมถึงควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท า
หน้าที่เป็นหน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น และให้มีที่ท าการ โดยให้ใช้ที่ท าการ /ส านักงาน องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลบึงมะลูเป็นส านักงานของผู้อ านวยการฯ มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลูเป็นผู้อ านวยการ ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู.เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชนในพ้ืนที่ร่วมปฏิบัติงาน
ในกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู เป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการ
ปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมิที ่2 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 : โครงสร้ำงสำยกำรบังคับบัญชำของกองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ 

และกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นที่  

 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ  

ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ (นำยอ ำเภอ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยเทศบำล 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกเทศมนตรี) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น  
(นำยกเมืองพัทยำ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยเมืองพัทยำ 

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยจงัหวดั 
 (กอ.ปภ.จว.) 

ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด (ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด) 

นำยกรัฐมนตร ี

กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  

ผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  
(รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย)  

กองอ ำนวยกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยกทม.  

ผู้อ ำนวยกำรกทม. (ผู้ว่ำรำชกำรกทม.) 
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  3.2  ภำรกิจของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู 
  (1) อ านวยการ ควบคุม ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่  
  (2) สนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่
ติดต่อ หรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (3) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน    
ความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน  
  เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพ้ืนที่ เข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ โดยเร็ว  และรายงานให้
ผู้อ านวยการอ าเภอทราบทันที 
  3.3 โครงสร้ำงและหน้ำที่ของกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    องค์กำรบริหำร   
ส่วนต ำบลบึงมะลู 
  3.3.1 โครงสร้างกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู 
ประกอบด้วย 5 ฝ่าย ได้แก่ 
    (1) ฝ่ายอ านวยการ 
    (2) ฝ่ายแผนและโครงการ 
    (3) ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   (4) ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
   (5) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
 
หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพื่อการก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ทั้งนี้ในแต่ละฝ่ายควรมีทั้ง
เจ้าหน้าที่ของ อปท. เอง และจากหน่วยงานภายนอกด้วย 



 

 

 IX 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ภำรกิจ 
- วางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การพัฒนาแผนงานเกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในทุกข้ันตอน 
 -งานติดตามประเมินผลงานการฝกึซ้อมแผนฯ 
 -งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ และงานการ
จัดท าโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 ภำรกิจ 
- ควบคุม ก ากับดูแลให้การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- อ านวยการและประสานการ
ปฏิบัติกับทุกภาคส่วน 

 

 

ฝ่ำยอ ำนวยกำร ฝ่ำยแผนและโครงกำร 
 

 ภำรกิจ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- รายงานสถานการณส์าธารณภัย
ตามข้อเท็จจริงให้สื่อมวลชน
และประชาชนไดร้ับทราบ 
- เผยแพร่ความรู้ด้านการ
ป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย 

 

ฝ่ำยประชำสัมพันธ์ 
 

 ภำรกิจ 
- เฝ้าระวังและตดิตามสถานการณ ์ 
- ประเมนิสถานการณ์ที่อาจเกดิขึ้น 
- วางระบบการเตือนภัย  
-ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช า ช น
ผู้ประสบภัย       
-การกู้ชีพ กู้ภัย การอพยพ  
-การรักษาความปลอดภัย  
-วางระบบการติดต่อสื่อสาร 
 
 
 

ฝ่ำยป้องกันและปฏิบติัการ 

/ส่ือสาร 
 ภำรกิจ 

- ส ารวจความเสียหาย และความ
ต้องการด้านต่างๆ ของผู้ประสบภัย 
-จัดท าบัญชีผู้ประสบภัย 
-การสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย  
-การฟื้นฟูบูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหาย
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียง
กับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด  
 
 

 

ฝ่ำยฟื้นฟูบูรณะ 
 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยั (องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงมะลู) 
(นำยกอบต.เป็นผู้อ ำนวยกำรฯ) 

หน่วยปฏิบัติ: 
- ส านักปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ / ผู้น าชุมชน 
-คณะกรรมการ ปภ.หมู่บ้าน/ชุมชน 
- อปพร อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย . /
อาสาสมัครต่างๆ  

ฯลฯ 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
- กองช่าง 
- กองคลัง 
- ไฟฟ้า 
- ประปา 
 

ฯลฯ 
 
 

หน่วยปฏิบัติ: 
-ร อ งน า ย ก  อ บ ต  .ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 
-สมาชิกสภา อบต.      ท่ีได้รับ
มอบหมาย 
- ส านักปลัด 
- ก านัน/ผู้ใหญ่ / ผู้น าชุมชน 
- อปพร .อาสาสมัครต่างๆ  

ฯลฯ 
 

 

หน่วยปฏิบัติ: 
- ส านักปลัด 
- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 
 

แผนภูมิที่ 3 : โครงสร้ำงกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย    

หน่วยปฏิบัติ: 
- คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ต าบลบึงมะล ู

ฯลฯ 
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บทที่ 4 
กำรปฏิบัติก่อนเกิดสำธำรณภัย 

4.1 วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือป้องกันลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร ระบบ การปฏิบัติการ            
การแจ้งเตือนภัยเพ่ือรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

4.2  หลักกำรปฏิบัติ 
   ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่
จ าเป็นเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของ
พ้ืนที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนด
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู เกิดความพร้อมในทุกด้าน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. กำรป้องกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย (1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ล่อแหลมในเขตพ้ืนที่ โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 
(2) จัดท าแผนที่ เสี่ยงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง  
 กองวิชาการและแผนงาน 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณ ะกรรมการป้ องกั นและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน/
ชุมชน 

1.2 การเตรียมการด้านฐานข้อมูล
และระบบสารสนเทศ 
 

(1) จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุน  
การบ ริ ห ารจั ด ก ารส าธารณ ภั ย      
เช่น เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณ์เพ่ือ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย 
พ้ื น ที่ แ ล ะค ว าม รุ น แ ร งข อ งภั ย      
และก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ ผู้รวบรวม
ข้อมูล บันทึกเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับภัยพิบัติในพ้ืนที่  เช่น ภาพถ่าย 
เป็นต้น 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้าน
สาธารณภัยระหว่างหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้
ร่วมกัน 
(3) ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง
และใช้เป็นข้อมูลเพ่ือการอพยพและ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 

1.3 การเตรียมการป้องกันด้าน (1) ปรับปรุงและจัดหาพ้ืนที่รองรับน้ า  ก อ งช่ า ง แ ล ะ ส า นั ก ป ลั ด 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
โค ร งส ร้ า งแ ล ะ เค รื่ อ งห ม าย
สัญญาณเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. กำรเตรียมควำมพร้อม 

และกักเก็บน้ า 
(2) ก่อสร้างก าแพง พนัง หรือรอดัก
ตะกอน ท าฝายชะลอน้ า ก าแพงกัน
คลื่น เพ่ือลดความรุนแรงและป้องกัน
ความ เสี ยห ายแก่ สถานที่ ส าคัญ       
ใน พ้ืนที่  (ภ าคผนวก ฆ )หรือการ
สูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝั่ง
ของทะเล แม่น้ าและแหล่งน้ า  
(3) ปรับปรุงสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่
หลบภัยชั่วคราว ส าหรับพ้ืนที่ที่การ
อพยพหนีภัยท าได้ยากหรือไม่มีพ้ืนที่
หลบภัยที่เหมาะสม เพ่ือเตรียมการ
อพยพไปยังสถานที่รองรับการอพยพ 
ต่อไป 
(4) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพ่ือ
การส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไป
ส ถ า น ที่ ห ล บ ภั ย ให้ ใ ช้ ก า ร ไ ด้
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจ้งข่าวภัย
ร ะ บ บ เตื อ น ภั ย  ป้ า ย เตื อ น ภั ย       
ป้ายเส้นทางหนีภัยรวมทั้งสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบต่างๆ  เพ่ือแจ้งเตือนภัย
ให้ประชาชนและเจ้าหน้ าที่ ได้รับ
ทราบล่วงหน้า 
 
 
 
 
 

(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

2.1 ด้านการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดท าคู่มือการตอบโต้สาธารณภัย
และจัดท าแผนเผชิญเหตุ และมีการ
ฝึ ก ซ้ อ ม แ ผ น เป็ น ป ร ะ จ าทุ ก ปี 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เคยประสบภัย 
(2) จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสาร
หลัก สื่อสารรอง และสื่อสารส ารอง 
รวมทั้งก าหนดช่องความถี่กลางด้าน    
สาธารณภัย และมีการฝึกซ้อมการ
อ านวยการสื่อสารอย่างสม่ าเสมอ 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 อปพร. ,อสม.,อาสาสมัครต่างๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพ สถานที่
ป ล อ ด ภั ย ส าห รั บ ค น สั ต ว์ เลี้ ย ง       
และปศุสัตว์ รวมทั้งพ้ืนที่รองรับการ
ดูแลรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของ
จ าเป็ น เช่น อาหาร เวชภัณฑ์  และ
อุปกรณ์เครื่องใช้ต่างๆที่จ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต 
( 5 )  ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า           
ความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย         
การควบคุม การจัดการจราจรและ
เส้นทางการสัญจร รวมทั้ งก าหนด     
จุด ขึ้น ลง ยานพาหนะภายในเขตพ้ืนที่
ประสบภัย 
(6) จัดระบบการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
และการดูแลสิ่งของบริจาค 
(7) จัดท าและปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
คนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

2.2 ด้านการส่งเสริมการให้ความรู้
และสร้างความตระหนักเรื่องการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 

(1) สนับสนุนการใช้สื่อประชาสัมพันธ์
ด้ าน สาธารณ ภั ย ใน การรณ รงค์
ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึก
แล ะวัฒ น ธรรม ความป ลอด ภั ย    
อย่างต่อเนื่อง 
 (2) จัดให้มีกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ 
ฟ้ื น ฟู ท รั พ ย าก รธ ร รม ช าติ แ ล ะ
สิ่ งแวดล้อม และเผยแพร่  ความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น           
เช่น การปลูกป่า ป่าชายเลน การใช้
หญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจ
ง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
แต่ละกลุ่ม  
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
เครือข่ายในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ     
มีส่วนร่วมในการรณรงค์ในเรื่องความ

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก ร รม ก า รป้ อ งกั น ฯ
หมู่บ้าน/ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

2.3. ด้านบุคลากร (1) จัดเตรียมและมอบหมายเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย และก าหนดวิธีการปฏิบัติ
ตามหน้าที่และขั้นตอนต่างๆ 
(2) จัดการฝึกอบรม สัมมนาและ
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมทั้งให้ความรู้ในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ข้อห้าม 
ข้อจ ากัด ของชุมชน 
(3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนโดยการ
ฝึกอบรมประชาชนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ตนเอง ผู้ อ่ืนและชุมชนเมื่ อเกิดภัย 
รวมทั้งการขับ ขี่ ยานพาหนะในพื้นที่
ประสบภัย 
 
(4) จัดท าบัญชีรายชื่อ และข้อมูล
เครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมทั้งข้อมูลทักษะ ความช านาญ    
ใน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ งอ งค์ ก า ร       
สาธารณกุศลเพ่ือเตรียมความพร้อม
และมอบภารกิจในการปฏิบัติการของ
องค์การสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่และ
พ้ืนที่ข้างเคียง (ภำคผนวก ง.) 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

 องค์กรสาธารณกุศล 
 อปพร. ,อส.,อาสาสมัคร 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
2.4 ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุ อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ 
และพลังงาน 

(1) จั ด เ ต รี ย ม เค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่
จ าเป็นให้พร้อม ใช้งานได้ทันที 
(2 ) จั ด ท าบั ญ ชี เค รื่ อ งจั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
(ภำคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุง ซ่อมแซมเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ด้านสาธารณ
ภัยให้มีความพร้อมใช้งาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่
จ าเป็นพื้นฐานส าหรับชุมชน 
(5 ) จั ด เต รี ย ม เชื้ อ เพ ลิ งส ารอง /
พลังงานส ารอง 
(6) ก าหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการ
บรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ 

 กองช่าง (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ส านักปลัด  
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

2.5 ด้านการแจ้งข่าว เฝ้าระวัง 
และเตือนภัย 

(1) จั ด ตั้ ง ศู น ย์ รั บ แ จ้ ง เห ตุ ด่ ว น         
สาธารณภัย 
(2) ส่ ง เส ริ ม ก าร เรี ยน รู้  ซั ก ซ้ อม             
ความเข้าใจ ในระบบการแจ้งข่าว 
ก า ร ร า ย ง า น แ ล ะ เ ตื อ น ภั ย            
ก า ร ใช้ สั ญ ญ าณ เตื อ น ภั ย ห รื อ
สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น การใช้ธงสี 
เขียว เหลือง แสด แดง แก่ประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อได้รับการแจ้ง
ข่าวหรือเตือนภัย โดยให้ประชาชน
ตระหนักว่าปรากฏการธรรมชาติไม่ได้
เป็นภัยพิบัติเสมอไป แต่หากมีความ
ประมาท ขาดการเตรียมความพร้อม 
ก็อาจได้รับอันตรายจากภัยพิบัต ิ
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ป ร าก ฏ ก า ร ธ ร ร ม ช าติ  ข้ อ มู ล
สถานการณ์ น้ า และการแจ้ งข่ าว     
การเตือนภัย จากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เห นื อ ขึ้ น ไป  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่

 ส านักปลัด(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า 
กรมอุทกศาสตร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
กรมป่ าไม้  กรม อุทยานแห่ งชาติ     
สัตว์ป่าและพันธ์พืช กรมทรัพยากรธรณี 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และศูนย์ เตื อนภั ย พิบั ติ แห่ งชาติ 
รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล 
เฝ้าระวัง วิเคราะห์ ประเมินแนวโน้ม
การเกิดภัย  
      ด าเนินการแจ้งข่าวให้ประชาชน
ทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม
(อันตรายต่อชี วิตและทรัพย์ สิน )       
เป็นระยะๆ และให้ความส าคัญกับผู้ที่
ต้ อ งช่ ว ย เห ลื อ เป็ น ก ร ณี พิ เศ ษ       
เช่นผู้ พิการ ทั้ งนี้ ความถี่ ของการ    
แจ้งข่าว เตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้ม
การเกิดภัย 
(4) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่าย
เผ้าระวังและแจ้งข่าว เตือนภัยระดับ
ชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวัง
ปรากฏการธรรมชาติที่มีแนวโน้ม   
การเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่
ชุมชน และรายงานสถานการณ์แก่
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่นโดยใช้ระบบการ
สื่ อ ส าร  เค รื่ อ งมื อ แจ้ ง เตื อน ภั ย          
ของชุมชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณ์เมื่อ
พิสูจน์ทราบแน่ชัดว่าไม่มีภัยมาถึง  

2.6 ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ (1) จั ด ป ระชุ ม ห น่ ว ย งาน แ ล ะ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และบ รร เท าส าธารณ ภั ย  เช่ น 
สถาน พยาบ าล  ไฟ ฟ้ า ป ระป า      
ผู้น าชุมชน ฯลฯ 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ
ให้แกเ่จ้าหน้าที่และหน่วยงานนั้น 
(3) ก าหนดผู้ประสานงานที่สามารถ
ติ ด ต่ อ ได้ ต ล อด เวล าขอ งแต่ ล ะ

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงาน (ภำคผนวก .ฉ) 

2.7 ด้านการการอพยพ (1) จั ดท าคู่ มื อการอพยพ คู่ มื อการ
ช่วยเหลือตนเองเบ ื้องต้นเมื่อมีภัยพิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติในการมาอยู่
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพ ที่สั้น ง่าย
ต่อการท าความเข้าใจ ให้ประชาชน     
ไดศ้ึกษา  
(2) ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ ก าหนด
สถานที่ ปลอดภัย เพ่ือรองรับการ
อพยพประชาชน สัตว์เลี้ยงและปศุสัตว์    
โดยแยกระหว่างคนกับสัตว์ 
(3) ประชุมหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือรับทราบ
ข้อมูลและซักซ้อมขั้นตอนการอพยพ 
รวมทั้งทบทวนขั้นตอนและฝึกซ้อม
ก าร อพ ย พ  รวม ถึ งก า รสื่ อ ส า ร        
ในระหว่างการอพยพ  
 
(4) จัดให้มีป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ป้ายบอกเส้นทางอพยพ 
(5) ก าหนดเส้นทางหลักและเส้นทาง
รองส าหรับการอพยพซึ่งไม่ขัดขวาง
การปฏิบัติของหน่วยงาน 
(6)จั ด เตรียม  เครื่ อ งมื อ  อุปกรณ์ 
ยานพาหนะ ที่จ าเป็นต่อการอพยพ 
(ภำคผนวก ช) 
(7) จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ 
โดยจั ดแบ่ งป ระ เภ ท ของบุ คคล
ตามล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนรวมทั้ง
ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนเพ่ือ
ไปยังพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์เพ่ือ
การสื่อสาร พร้อมทั้ง ทดสอบระบบ
การสื่อสาร เครื่องมือสื่อสาร และ
ปรับปรุงให้พร้อมใช้งาน สามารถ
ด ารงการสื่อสารได้ตลอดเวลา ทั้ ง
วิทยุสื่อสาร โทรศัพท์พ้ืนฐาน รวมทั้ง
โทรศัพท์เคลื่อนที ่ 
(9) จัดเตรียมแบบลงทะเบียนผู้อพยพ

  ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน  

 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู้น าชุมชน 
 ผู้ น าทางศาสนา/ผู้ บ ริห าร

สถานศึกษา 
 มิสเตอร์เตือนภัย,อาสาสมัคร

แจ้งเตือนภัย 
 อปพร. อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
เพ่ือให้ทราบจ านวนผู้อพยพ และผู้ที่
ยังไม่อพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  
พ้ืนทีอ่พยพและที่พักผู้อพยพ 
(11) จัดท าบัญชีสถานที่ ปลอดภัย    
ที่ จั ด เป็ น ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว          
ใน พ้ื นที่ เพ่ื อ รองรับผู้ ป ระสบภั ย            
(ภำคผนวก ซ) 
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บทที่ 5 
กำรปฏิบัติขณะเกิดสำธำรณภัย 

5.1 วัตถุประสงค์ 
 (1) เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  (2) เพ่ือลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติที่มีผลกระทบต่อชีวิตทรัพย์สินให้น้อยที่สุด 

5.2 ระดับควำมรุนแรงของสำธำรณภัย 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ โดยมีผู้รับผิดชอบตามระดับความรุนแรง 
 
       ตามตารางที่ 5.1 

  

ระดับ ควำมรุนแรง กำรจัดกำร 
1 ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ทั่ ว ไ ป         

หรือมีขนาดเล็ก 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือผู้ช่วย
ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์
และจัดการระงับภัยได้โดยล าพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อ านวยการจังหวัด และ/หรือผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครเข้าควบคุมสถานการณ์ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
รุนแรงกว้างขวาง หรือสาธารณภัย  
ที่จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรือ
อุปกรณ์พิเศษ 

ผู้อ านวยการในระดับ 2 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 
ผู้อ านวยกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

ตารางที่ 5.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 

ที่มา : แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557,  
        คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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5.3 หลักกำรปฏิบัติ  

 5.3.1 กำรเตรียมพร้อมรับสถำนกำรณ์  
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

1. กำร เฝ้ ำระ วั ง  ติ ด ตำม 
และกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ 
 

(1) จั ด เจ้ าหน้ าที่ เฝ้ าระวั งและติ ดตาม
สถานการณ์ภัยตลอด       24 ชั่วโมง และ
ประสานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือ
ผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัคร       แจ้ง
เตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อม    เฝ้าระวัง และ
ติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่องและให้
รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายัง  
(องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู) โทรศัพท์
หมาย เลข  045-924672 โท รสาร 045 -
924672 
วิทยุสื่อสาร ความถี ่155.850 MHz 
(2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัย    ไปยัง
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอ าเภอ       และจั งหวัด ทาง (ระบุ
หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร045-661422)   
ตามแบบรายงาน เหตุ ด่ วนสาธารณ ภั ย 
(ภำคผนวก ฌ) และวิทยุสื่อสารความถี่
155.850MHz 
โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข045-661422        
(รำยละเอียดบทที่ 7 การสื่อสาร) 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 

 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ ใหญ่บ้ าน/ผู้น า

ชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 
 
 

2. กำรประเมินสถำนกำรณ์ (1) วิเคราะห์และประเมิน  สถานการณ์การ
เกิดภัย เพ่ือการตัดสินใจแก้ปัญหา โดย
พิจารณาเรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู้ที่ จะได้รับ
ผลกระทบ ความอ่อนแอ เปราะบางและ
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรับภัย  แนวโน้ม
การเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       
(Secondary disaster) รวมถึงภัยที่มีความ
ซับซ้อน (Complex Disasters) เพ่ือก าหนด
แนวทาง    การตอบโต้ภัยและการแจ้งเตือน
ภัย 
(2) ก าหนดพ้ืนที่ที่อาจได้รับ  ผลกระทบ

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 

 กองช่าง 
 ต ารวจ 
 ก านัน/ผู้ ใหญ่บ้ าน/ผู้น า

ชุมชน 
คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/
ชุมชน 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
แบ่งเป็น 3 พ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่เข้าใน
พ้ืนที่เพ่ือติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์
อย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งพ้ืนที่ได้รับผลกระทบ
ออกเป็น 3 พ้ืนที ่ดังนี้ 
  - พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบรุนแรง(เฝ้า
ระวังและติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด) 
  - พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบ   ปานกลาง
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์) 
  - พ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบน้อย   
(เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์)  

3. กำรแจ้งเตือนภัย 
ประชำสัมพันธ ์
และจัดกำรข่ำวสำร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูล
การเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน 
อ าส าส มั ค ร        แ จ้ ง เตื อ น ภั ย  ก อ ง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับ เหนื อขึ้ น ไป  รวมทั้ งหน่ วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการ
สื่อสารทุกชนิด  
(2) ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยัง
ชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การ
เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน   
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง  
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย นั้นต้อง  ชัดเจน 
ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่
บอกถึงอันตราย   ที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย์สินอันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพ้ืนที่การปกครอง 
ช่วงเวลา ระยะเวลา     ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้น
หรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร 
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการ
แจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสาร
อ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์ภัย
จะสิ้นสุด 
(4)เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้อง
อพยพ ให้ด าเนินการออกค าสั่งเพ่ืออพยพ
ประชาชนไปยังท่ีปลอดภัย 
(5 ) ใน กรณี เกิ ด ไฟ ฟ้ าดั บ  การสื่ อ ส าร 
เครื่องมือ  สัญ ญ าณ เตือนภั ย         ไม่
สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย
เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มี

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบ
หลัก) 

 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ ใหญ่บ้ าน/ผู้น า

ชุมชน 
 คณะกรรมการป้องกันและ

บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย
หมู่บ้าน/ชุมชน 

 อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
การซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว  
(6) จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ       ในการ
ให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการ
ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ แก่สื่อมวลชน 
และประชาชน รวมทั้ งรับฟังข้อคิดเห็น 
ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ภัย หรือจากการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 

 

5.3.2 กำรปฏิบัติในภำวะฉุกเฉิน 
 (1) กำรจัดตั้งศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่รับผิดชอบของ อปท. ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรจาก      
ทุกภาคส่วน เพ่ือการควบคุมและตอบโต้สถานการณ์จนกว่าภัยจะยุติลง และส่งมอบภารกิจให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นด าเนินการต่อเมื่อภัยยุติลงแล้ว โดยใช้   ที่ท าการองค์การบริหาร          
ส่วนต าบลบึงมะลู เป็นที่ตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใช้พ้ืนที่อยู่ใกล้กับบริเวณจุดเกิดเหตุมาก
ที่สุด โดยพื้นที่นั้นต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย และสะดวกต่อการระดมทรัพยากร)  

(2) กำรจัดกำรพื้นที่ปฏิบัติงำน ผู้อ านวยการท้องถิ่นต้องก าหนดให้มีพ้ืนที่ปฏิบัติการและสถานที่
อ านวยความสะดวกในบริเวณใกล้พ้ืนที่เกิดเหตุ แต่อยู่นอกเขตพ้ืนที่อันตรายเพ่ือใช้เป็นสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เช่น เสบียงอาหาร น้ า รวมทั้งใช้ ในการรักษาพยาบาลเบื้ องต้นแก่ผู้บาดเจ็บ และส่งต่อผู้บาดเจ็บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลต่อไป 

 
 
   
    

    
 โครงสร้ำงศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ ประกอบด้วย 7 ฝ่ำย 1 คณะที่ปรึกษำ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจ 

คณะที่ปรึกษำ 
     ผู้เช่ียวชาญ  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี  

ฯลฯ 

ส่วนสนับสนุน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ใกล้เคียง 
   องค์การบริหารส่วนต าบลรุง,เสาธงชัย, 
   โนนส าราญ,เมือง 
- องค์กรสาธารณกุศล 
- องค์กรเอกชน 
- อ าเภอกันทรลักษ์  
- จังหวัดศรีสะเกษ 
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หมายเหตุ : จ านวนและชื่อของฝ่ายต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม เพ่ือการก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ให้ครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

 
 
(3) กำรตอบโต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response)  

   มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมสถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เกี่ยวข้องและ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

  ช่วงระยะ 24 ชั่วโมง 

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1.การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  (1) สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ

เค รื่ อ งจั ก รกล  วั ส ดุ อุ ป กรณ์ ที่
จ า เป็ น ใน ก า ร กู้ ชี พ กู้ ภั ย เข้ า
ปฏิ บั ติ ก าร ใน พ้ื นที่ ป ระสบภั ย 

 ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายการเงิน 

1. ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
- นายก อบต./รอง
นายก อบต.ที่ ได้ รับ
มอบหมาย 
- ส านักปลัด 
- ก านัน/ผู้ใหญ่/ ผู้น า
ชุมชน 
- อปพร. อาสาสมัคร
ต่างๆ  

ฯ 
 
 
 
 
 
 

3. ฝ่ายป้องกันและ
ปฏิบัติการ/สื่อสาร 

- ส านักปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่/ ผู้น าชุมชน 
- อปพร. อาสาสมัครต่างๆ  

ฯลฯ 
 
 
 

 

2. ฝ่ำยแจ้งเตอืนภยั 
- ส านักปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่/ ผู้น าชุมชน 
- อปพร. อาสาสมัครต่างๆ  

ฯลฯ 
 

4. ฝ่ำย
ประชำสมัพันธ ์

-  ส านักปลัด  
- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

7. ฝ่ำยฟื้นฟูบูรณะ 
- ส่วนโยธา 
- ส่วนการคลัง 
- สาธารณสุขอ าเภอ 
- ไฟฟ้า 
- ประปา 
- ทางหลวงชนบท 

ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
 

 

6. ฝ่ำยรักษำ 
ควำมสงบเรียบร้อย 

- ส านักปลัด 
- ต ารวจ 
- ก านัน/ผู้ใหญ่/ ผู้น าชุมชน 
- อปพร. อาสาสมัคร
ต่างๆ  

ฯลฯ 
 

 

5. ฝ่ำยกำรเงิน 
- ส่วนการคลัง 

 
 
 

 

8. ฝ่ำยอื่น ๆ        
ตำมควำมเหมำะสม 

- เอกชน 
- อาสาสมัครต่าง  ๆ

 
 
 
 
 
 
 
 

ฯลฯ 
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
อพ ย พ  ค้ น ห า  ป ฐม พ ย าบ าล
ผู้ประสบภัย รวมทั้งขนย้ายสัตว์
เลี้ยง ปศุสัตว์ไปยังที่ปลอดภัย ซึ่ง
เป็นพื้นที่รองรับการอพยพหรือเป็น
ศูนย์ พั ก พิ งชั่ วคราว โดยมี การ
ลงทะเบียนผู้อพยพ สัตว์เลี้ยง และ
ปศุสัตว์ด้วย 
(2) กรณีมีผู้บาดเจ็บให้น าผู้บาดเจ็บ
ม า ที่ จุ ด ร ว บ ร ว ม ผู้ บ า ด เจ็ บ        
เ พ่ื อ ป ฐ ม พ ย า บ า ล  แ ล ะ น า
ผู้ บ า ด เ จ็ บ ส่ ง ต่ อ ไ ป ยั ง
สถานพยาบาล โรงพยาบาลต่อไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค
ที่ จ า เป็ น แก่ การด ารงชี พ  เช่ น 
อาหารปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม ให้แก่
ประชาชนที่ประสบภัยให้เพียงพอ
และท่ัวถึง 
(4) กรณี พ้ืนที่ ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤติ 
จ าเป็นต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัย
อย่างเร่งด่วน แต่ไม่สามารถเข้า
ออกพ้ืนที่ได้ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน/
อาสาสมัครต่างๆ 

2. การระงับเหตุ (1) ส า ร ว จ แ ล ะ ก า ห น ด พ้ื น ที่  
ปฏิบั ติ งาน ใน พ้ืนที่ ป ระสบภั ย 
เพ่ือให้มี พ้ืนที่ ส าหรับเจ้าหน้าที่
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง าน แล ะจั ด เก็ บ วั ส ดุ
อุป กรณ์  เค รื่ อ งมื อ เครื่ อ งจั ก ร     
เพ่ือง่ายต่อการควบคุมทรัพยากร
ส าหรับปฏิบัติงาน 
(2) ก าหนดกิจกรรม และงานที่ต้อง
ด าเนินการ 
(3) ก าหนดผู้รับผิดชอบ และจ านวน
เจ้าหน้าที่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ 
(4) ก าหนดช่วงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน   
ห รื อ วั ส ดุ อุ ป ก รณ์  เค รื่ อ งมื อ 

 ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 
 คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน /
ชุมชน 
  
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
เครื่องจักร ที่มีความพร้อมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้าไปในพ้ืนที่ที่ เกิดสาธารณภัย
และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
(7) สั่งใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
ในการกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการใน
พ้ื น ที่ ป ระสบ ภั ย  เพ่ื อค วบ คุ ม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว
โดยด ารงการสื่อสารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคม    
ที่ รั บ ผิ ดช อบ  ที่ เกิ ด การช ารุ ด 
เสียหายจากภัย พร้อมทั้งติดป้าย
เตือนให้ประชาชนผู้ ใช้ เส้นทางได้
ทราบและปิดกั้นช่องทางการจราจร
และ จัดเจ้าหน้าที่ หรืออาสาสมัคร 
อ านวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดให้มีการรวบรวมข้อมูล การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือการตอบโต้
สถานการณ์ บนพ้ืนฐานของข้อมูล
ที่รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย า 

OTOS/อาสาสมัครต่างๆ 

ช่วงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง  

หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ข อ รั บ ก าร ส นั บ ส นุ น  แ พ ท ย์ 
บุ ค ล าก รท างก ารแพ ท ย์ แ ล ะ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ์ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ช่ ว ย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยและ
ส่งต่อผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย    

 ผู้ อ าน วยการท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทย์ฉุกเฉิน 
 อสม. , อาสาสมัครต่างๆ  
 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 

 
2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบร้อย 

ก าหนดมาตรการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย จัดระบบการจราจร
ภายในพ้ืนทีร่องรับการอพยพ 

 ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
     (ผู้รับผิดชอบหลัก)  
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
 

3.การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน กรณีที่ โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับ
ค ว าม เสี ย ห าย ให้ ด า เนิ น ก าร
ซ่อมแซม ให้พอใช้การได้ หรือจัด
ให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานส ารอง
เพ่ื อให้ ชุ ดปฏิ บั ติ ก ารสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้   

 ฝ่ายฟ้ืนฟูบูรณะ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก)  
 ฝ่ายการเงิน 

 

4. การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
 

(1 ) ส ารวจความต้ องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และจัดท า
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ผู้ประสบภัย เพ่ือก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลือในช่วงระหว่างเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม
ข้ อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส าน ง า น แ ก่
ประชาชน ผู้ประสบภัย 

 ฝ่ายการเงิน /ฝ่ายป้องกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ต่างๆ ฯลฯ 
 
 

5. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้ าที่ เพ่ือรายงาน
สถานการณ์ ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ า เภ อ  แ ล ะก อ งอ าน วยก าร
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ทั่ ง  
สถานการณ์ภัยสิ้นสุด 
(ภำคผนวก ญ) 

 ผู้ อ าน วยการท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ  

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจาก
หน่ วยงาน องค์กรภายนอกให้
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือข้ึนไป 
- วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร 

ความถี1่55.850..MHz 
- โทรศัพท์สายด่วน 045-661422 

 

 ผู้ อ าน วยการท้ อ งถิ่ น /         
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายอ านวยการ 

 

  
 

ช่วงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การสงเคราะห์เบื้องต้น  (1 ) จั ด ให้ มี ห น่ วย ส งเค ราะห์  ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น่ ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณี มีผู้ เสี ยชี วิตจ านวนมาก 
ประสานกองอ านวยการป้องกัน   
และบรรเทาสาธารณภั ยอ าเภอ    
และกองอ านวยการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณภั ยจั งหวัด เพ่ื อ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 
(3)  ป ร ะ ส า น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ        
รับเรื่องราวร้องทุกข์ เตรียมการ
ส ารวจความ เสี ยห าย เบื้ อ งต้ น 
ความต้องการเบื้ องต้น เพ่ือเป็น
ข้ อ มู ล ใน ก า ร ร า ย ง า น ไป ยั ง        
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายการเงิน  
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ต่างๆ 

 
 
 

 ช่วงระยะ 72 ชั่วโมงข้ึนไป 
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที ่
 

(1) ด าเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผู้ประสบภัย 
(2) ด าเนินการผลัดเปลี่ยนก าลัง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักร 
อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ ให้ พ ร้ อ ม ใ ช้
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก รณ์  เชื้ อ เพ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ า เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง 
 

 ผู้ อ า น ว ย ก ารท้ อ งถิ่ น /
หั ว ห น้ า ฝ่ า ย ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ฝ่ายอ านวยการ 
 ฝ่ายการเงิน 
 

(3) กำรส่งต่อกำรบังคับบัญชำ 
หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 

การส่งต่อการการบังคับบัญชาเมื่อ
ส ถ าน ก ารณ์ รุ น แ ร ง เกิ น ก ว่ า
ศั ก ย ภ า พ ข อ งท้ อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถานการณ์ได ้

กรณีเกิดภัยซ้ าขึ้นอีกหรือ เกิดภัยที่
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
รวม ถึ งภั ย ที่ มี ค ว าม ซั บ ซ้ อ น 
(Complex Disasters) และสถานการณ์
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกว้างหรือ 

 ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักกำรปฏิบัติ แนวทำงปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
เกิ นกว่ าศั กยภาพของท้ องถิ่ น         
จะควบคุมสถานการณ์ได้ ให้รายงาน
ต่อผู้อ านวยการอ าเภอ เพ่ือส่งมอบ
โอนอ านาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณ์ ต่ อ ไป  ซึ่ งการโอน
อ านาจการบังคับบัญชาแต่ละครั้ง 
ต้องมีการสรุปสถานการณ์ก่อน
เสมอ โดยอาจกระท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ด้วยวาจาหรือทั้งสอง
ประการ  

  (4) กำรยกเลิกสถำนกำรณ์ ด าเนินการเมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติคลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติ     
และได้ท าการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุกแหล่งจนแน่ใจแล้ว รวมทั้งหน่วยปฏิบัติได้ส่งมอบภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ์ และประเมินความเสียหาย
พ้ืนที่ประสบภัย ตรวจสอบความพร้อมของเส้นทาง ยานพาหนะที่ใช้ในการอพยพกลับ ที่พักอาศัย และ    
ผู้ประสบภัย แล้วด าเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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บทที่ 6 
กำรปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
6.1  วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเนื่อง ตลอดจน
การฟ้ืนฟูบูรณะสภาพพ้ืนที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว 

6.2  หลักกำรปฏิบัติ 
   การฟ้ืนฟูบูรณะในเขตพ้ืนที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่
ทั้งก าลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุ อุปกรณ์ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟ้ืนฟูบูรณะ ดังนี้ 
  6.2.1 จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ต่อไป 
  6.2.2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย์ สาธารณสุขแก่
ผู้ประสบภัยในพื้นท่ีรองรับการอพยพ 
  6.2.3 ให้รื้อถอนท าลายสิ่งปรักหักพัง และซ่อมสร้างสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เครื่องมือเพ่ือการหาเลี้ยงชีพ เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 

6.2.4 ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัย รวมทั้งทรัพย์สินที่เสียหาย 
พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย  

6.2.5 ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6 ให้การสงเคราะห์ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และความเป็นอยู่ของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติ
โดยเร็ว 

6.3  กำรปฏิบัติ 
  การจัดการหลังเกิดภัยเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะภายหลังที่ ภัยได้ยุติลงหรือผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการ
ด าเนินการ ทั้งปวงเพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย และซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองให้ได้ก่อนรับการช่วยเหลือจากภายนอก  ซึ่ง เป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพ่ือให้ประชาชนผู้ประสบภัย
สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ และเป็นการฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
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 6.3.1 กำรฟื้นฟูผู้ประสบภัย 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(1) การจัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย - ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือจัดท าแผนฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยด้าน
ต่างๆ เช่น ที่อยู่อาศัย อาหาร น้ าดื่ม 
ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุ ขภ าพ  อนามั ย  และจิ ต ใจของ
ผู้ประสบภัย โดยอาศัยข้อมูลพ้ืนฐาน
ของชุมชน ด้านประชากร เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งข้อมูล
ด้านความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความอ่อนแอ ความล่อแหลมต่อการ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน 

 ส านักปลัด )ผู้รับผิดชอบหลัก(  
 กองคลัง 
 กองช่าง 
 ก านัน /ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน  
 คณ ะกรรมการป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน /ชุมชน  
 สาธารณสุขอ าเภอ 
 พัฒนาชุมชนอ าเภอ 
 อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

(2) การบรรเทาทุกข ์ - จัดตั้งหน่วยบรรเทาทุกข์ 
 - ปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย 

รวมทั้ งส่ งต่อไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 
- ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ไม่
ส าม ารถ ช่ ว ย เห ลื อ ตั ว เอ ง ได้ ใน
ระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค   
น้ าดื่ม อาหาร และสิ่งจ าเป็นเบื้องต้น
แก่การด ารงชีพ 
-รักษ าความปลอดภั ยแก่บุ ค คล 
สถานที่  และระบบสาธารณูปโภค
ร่วมกับหน่วยรักษาความปลอดภัย   
ในพ้ืนที ่

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 อปพร. อาสาสมัครต่างๆ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3 ) ก า ร ให้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ       
และฟ้ืนฟ ู

-จั ด ใ ห้ มี ค ณ ะ ท า ง า น ส า ร ว จ       
ความเสียหายและส่งเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
ส า ร ว จ ค ว าม เสี ย ห าย เบื้ อ งต้ น        
เข้าในพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าบัญชีรายชื่อ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย 
 
-ออกหนั งสือรับรองผู้ ประสบภั ย 
(ภำคผนวก ฎ)รวมทั้งจัดท าทะเบียน
สัตว์ตายและสูญหาย โดยรายงาน
ความเสียหาย(ภำคผนวก.ญ)และ
แ น ว ท า ง ก า ร ฟ้ื น ฟู ไ ป ยั ง              

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กองสาธารณสุข 
 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน  

 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น 
แรงงาน จั งห วัด  พั ฒ นาชุ มชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ. ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด  
- สงเคราะห์ผู้ประสบภัยเบื้องต้นตาม
บัญชีที่ส ารวจ 
- ด าเนินการช่วยเหลือซ่อมสร้างและ

บูรณะที่พักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช้
เ พ่ื อ ก า ร ห า เ ลี้ ย ง ชี พ  แ ล ะ
สาธารณูปโภคให้ใช้การได้ในเบื้องต้น 
- ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและความเป็นอยู่
ของประชาชน 
- รั กษาพยาบาลผู้ เจ็ บป่ วย  และ    
จั ด บ ริ ก ารด้ าน ส าธ ารณ สุ ข แ ก่
ผู้ ประสบภั ยรวมทั้ งป้ องกัน โรคที่
เกิดข้ึนจากภัยพิบัตทิั้งคนและสัตว์ 

(4) การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัย 

-จั ด ตั้ ง ห น่ ว ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อยและควบคุมความปลอดภัย 

-    -ก าหนดมาตรการความปลอดภัย
ในการปฏิ บั ติ งานของเจ้ าหน้ าที่      
เช่ น ก าร ส ว ม ใส่ อุ ป ก รณ์ นิ ร ภั ย        
ก ารต รวจสอบ ความพร้อมขอ ง
ร่างกายผู้ปฏิบัติงาน 
- ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือ

ป้องกันผลกระทบหรือการเกิดภัย   
ซ้ าขึ้น อีก รวมถึงภัยที่ เกิดตามมา       
(Secondary disaster) และภั ยที่ มี
ความซับซ้อน (Complex Disasters) 
 

 ส านักปลัด/เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 คณ ะก รรมก ารป้ อ งกั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้ าน/
ชุมชน 

 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
 
 
 
 

   
6.3.2  กำรฟื้นฟูโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสิ่งสำธำรณะประโยชน์ต่ำงๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
(1) การจัดท าแผนฟื้นฟู - ประชุมหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือจัดท าแผนฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 ทางหลวงชนบท 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ..... 

http://www.emdat.be/result-disaster-profiles?period=1900%242011&disgroup=group&dis_type=%27Complex+Disasters%27%24Complex+Disasters&Submit=Display+Disaster+Profile
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
 การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอ.... 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(2) การส ารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จั ด ใ ห้ มี ค ณ ะ ท า ง า น ส า ร ว จ        
ความเสียหายและส่งเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
ส ารวจความเสียหายเบื้องต้นจากการ
เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย  ทั้ ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ต่างๆ และก าหนดแนวทางการฟ้ืนฟู
ตามขีดความสามารถของท้องถิ่น 
- ร า ย ง า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย      
(ภำคผนวก ญ.)และแนวทางการ
ฟ้ืนฟูไปยังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและ
จังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
การ ฟ้ื น ฟู  ซ่ อมแซม  และบู รณ ะ
โครงสร้ า ง พ้ื น ฐาน ที่ ได้ รั บ ความ
เสียหาย(คณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ 
(ก.ช .ภ .อ.) และคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผู้ ประสบภัยพิบัติ
จังหวัด(ก.ช.ภ.จ.))  
 
 

 ส า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 

(3) ฟ้ืนฟูบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐาน
สิ่งสาธารณะประโยชน์ที่เสียหาย
และสิ่งแวดล้อม 

-ด า เนิ น การรื้ อถอนห รือท าล าย        
สิ่งปรักหักพัง ซ่อมสร้างและบูรณะ
โครงสร้าง พ้ื นฐาน  สิ่ งส าธารณ ะ
ประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายโดยใช้
งบประมาณของ องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล บึ ง ม ะ ลู  ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ.2541และหลักเกณฑ์ว่า
ด้ วยการตั้ งงบประมาณ เพ่ื อการ
ช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหาร  ส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2543  และระเบียบอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

 ส า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช่ า ง
(ผู้รับผิดชอบหลัก) 

 กองคลัง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 อ่ืนๆ  (ตามความเหมาะสม 
 ผู้ เชี่ ย ว ช าญ /เจ้ าห น้ าที่ จ า ก

หน่วยงานภายนอก 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
- ท าค วามสะอาด  ชุ ม ชน  พ้ื น ที่
ส า ธ า ร ณ ะ  ส ถ า น ที่ ส า คั ญ             
สิ่งสาธารณประโยชน์  และขนย้าย
ขยะมูลฝอย  จัดการน้ าเสีย ของเสีย 
และสิ่งที่เป็นอันตรายหรือก่อให้เกิด
มลพิษแก่ชุมชน 
 

 
6.3.3  กำรติดตำมและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบ 
ก ารติ ด ต าม แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล     
ก า ร ป ฏิ บั ติ เมื่ อ ส ถ า น ก า ร ณ์     
กลับสู่ภาวะปกต ิ

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต้
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยท้องถิ่น และภาคประชาชน 
หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ืออภิปรายเสนอความเห็นต่อการ
ปฏิบัติ การประสานการปฏิบัติและ
ค้นหาข้อบกพร่องในการป้องกันและ
บรรเทาภัยพิบัติที่ผ่านมา รวมทั้ ง
ร่ ว ม กั น เส น อแ น ว ท าง เพ่ื อ เพ่ิ ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- ก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ช่วยเหลือประชาชน เช่นความมั่นใจ
ในความปลอดภัย ความพร้อมของ
ประชาชนในการเตรียมความพร้อม
รับภัย  
- ปรับปรุงและทบทวนแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงภัย    
และทรัพยากรในพ้ืนที ่

 ส านักปลัด (ผู้รับผิดชอบหลัก) 
 กองช่าง 
 กองคลัง 
 ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้น าชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต้          

กอ งอ าน วยการป้ อ งกั น และ
บรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น 

 ค ณ ะก รรม ก ารป้ อ งกั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่ บ้ าน /
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ

กันทรลักษ์ 
 การประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอ

กันทรลักษ์ 
 อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทที่ 7 
กำรสื่อสำร 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู เป็นศูนย์กลาง
การสื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อการติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณ์และ
การปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้แจ้งเหตุ ประชาชน ผู้ประสบภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงาน
ภายในพ้ืนที่ หน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ และศูนย์บัญชาเหตุการณ์ รวมทั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
หลักกำรปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยการสถาปนา
และใช้การสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ์ ขั้นตอนที่สามารถใช้ในการปฏิบัติการร่วมกันได้อย่างเป็น
ระบบ ประกอบด้วย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้งานโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานต่างๆ เป็นช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหน่วยงานต้องจัดเตรียมไว้ให้พร้อมใช้ติดต่อสื่อสารได้ตลอดเวลาและเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็น      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอย่างทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกท าลาย ไม่สามารถใช้การได้เมื่อเกิด
ภัยพิบัต ิได้แก่ ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐาน, โทรศัพท์เคลื่อนที,่ โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใช้โดยทั่วไป เป็นระบบการสื่อสารที่ใช้งานควบคู่
กับระบบสื่อสารหลัก เป็นช่องทางเสริมในการติดต่อสื่อสาร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดให้มีระบบการสื่อสารรองให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทั่วถึง เช่น วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

7.1.3 ระบบสื่อสารส ารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลัก 
ไม่สามารถใช้การได้ (ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อจังหวัดให้สถาปนาข่ายวิทยุส ารอง) เช่น วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเล่น และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เป็นต้น 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานส ารองเพ่ือการสื่อสาร    
ให้เพียงพอและใช้การได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

7.3 จัดอบรมการใช้อุปกรณ์สื่อสารให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
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แผนภูมิที่ 7.1 กำรสื่อสำรกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงมะลู 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            

                    

          
     

 

 

 

 

 

การสื่อสารหลัก–โทรศัพท์,โทรศัพท์เคลื่อนที่,โทรสาร
                
การสื่อสารรอง–วิทยุสื่อสาร 

            
           การสื่อสารส ารอง–วิทยุสื่อสารราชการ,วิทยุสือ่สารสาธารณะ  

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย อปท.

ข้ำงเคียง 
    โทร.045-924829 

วิทยุสื่อสำร 155.850  
(ควำมถี่) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย จ.ศรีสะเกษ 

โทร. 045-612587 
วิทยุสื่อสำร 162.125 

             (ควำมถี่)  
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย  
อ ำเภอกันทรลักษ์. 
โทร. 045-661422 

วิทยุสื่อสำร 155.850 (ควำมถี่) 

องค์กรภำคเอกชน  
(ชมรม/สมำคม/มูลนิธิ) 

 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร ......... (ควำมถี่) 
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัย 

อบต.บึงมะล ู
โทร. 045-924672 

วิทยุสื่อสำร 155.850 
(ควำมถี่)  

 

 

กำรไฟฟ้ำกันทรลักษ ์
โทร. 045-661394 
วิทยุสื่อสำร .......... 

             (ควำมถี่)  
 

 

กำรประปำกันทรลักษ ์
โทร. 045-661455 

วิทยุสื่อสำร .......... (ควำมถี่) 
 

สถำนีต ำรวจภูธรบึงมะล ู
โทร. 045-614592 
      045-924651 
ทยุสื่อสำร 152.900 

(ควำมถี่) 
 

โรงพยำบำลกันทรลักษ ์
โทร. 045-661663 
      045-663216 

วิทยุสื่อสำร 155.675 
            (ควำมถี่)  

 

วิทยุสื่อสำรสำธำรณะ..... 
โทร. ............. 

วิทยุสื่อสำร .......... 
  (ควำมถี่) 

 
วิทยสุื่อสำรรำชกำร  

กุหลำบ 
โทร. 045661422 

วิทยุสื่อสำร 155.850 

 


